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PROGCRAMA NACIONAL DE EMERGENCIA Y RECUPERACION ECONOMICA

. JUSTIFICACION Y ALCANCE DEL PROGRAMA

La economia guatemalteca ha demostrado su resiliencia ante diferentes choques
que ha tenido que afrontar, tanto de naturaleza economica, externos e internos, como
extraeconémica, aspecto que ha sido reconacido por las calificadoras internacionales de
riesgo y los organismos financieros internacionales. El crecimiento econbémico del pais,
se ha mantenido estable y todos los indicadores macroeconémicos muestran la solidez
de sus fundamentos. No obstante, es claro que nuestro pais necesita crecer mas y de
manera sostenida para cerrar las brechas sociales existentes e ir transitando hacia un
estadio de desarrollo econémico mayor. A diferencia de lo que pasé en la mayoria del
mundo, el pais tuvo un crecimiento econdmico dinamico (3.6%) en 2019, uno de los mas
altos de América Latina, y la economia transita hacia una senda de expansion econdémica
con renovada confianza de los agentes econdémicos.

El contexto mencionado se encuentra amenazado por los efectos economicos
que podria tener una propagacién en el pais del nuevo coronavirus (COVID-19), el
cual ha tenido efectos significativos en varios paises, incluyendo a aquellos gque tienen
economias importantes (Republica Popular China, los Estados Unidos de América,
Alemania, Reino Unido, Francia, Suiza, Italia, Espafia, Corea del Sur, Japon, entre
otros). En efecto, el Covid-19 se extendi6 rapidamente a otros paises, donde el nimero
de personas infectadas aumento significativamente, cobrando un nimero importante de
vidas, lo que provocé que la Organizacion Mundial de la Salud caracterizara el COVID-19
como una pandemia el 11 de marzo de 2020, lo que generd preocupaciones sobre
sus posibles consecuencias en el desempefio econémico mundial. En ese sentido, la
pandemia ha obligado a los gobiernos de los paises afectados a adoptar medidas que
han sido orientadas a mitigar los efectos adversos y que han generado disrupciones
en la economia mundial, los cuales se han manifestado mediante chogues simultaneos
de oferta y de demanda. En ese sentido, la propagacion del coronavirus ha limitado la
productividad del trabajo, debido a la reduccion de la mano de obra que puede ejercer
sus funciones: ademas de que las cuarentenas han reducido la capacidad productiva.

Aunque los casos de contagio en Guatemala aun son limitados, la experiencia
en ofros paises indica que la propagacioén puede acelerarse de manera importante y
comprometer, en primera instancia, la capacidad de los servicios publicos de salud y, en
segunda instancia, tener efectos econémicos relevantes, algunos de los cuales ya se
pueden percibir, particularmente en los sectores comercio, industria, servicios y turismo.

Cabe indicar que previo al surgimiento de casos de contagio del coronavirus en
Guatemala, las fuentes de riesgo para el crecimiento econdmico del pais provenian del
sector externo, ante la previsién que algunos de nuestros socios comerciales podrian
tener una desaceleracion econémica relevante (en particular, los Estados Unidos de
Ameérica y Centroamérica). No obstante, en la actualidad a dichos riesgos se suma la
emergencia interna que, como se indicé, conllevaria esfuerzos en materia de salud, pero
también en el &mbito econémico.
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que la propagacién del virus no alcanza grandes proporciones, dadas las medidas en
el ambito de salud publica que el Gobierno de la Republica esta implementando. En
un escenario menos optimista las acciones que coadyuven a contrarrestar los efectos
econdmicos tendran que ser mas agresivas. En ambos casos, se requerira de una accion
coordinada de las diferentes instituciones publicas, centralizadas y descentralizadas,
pero también de la participacion de los tres poderes del Estado, dado que se requiere
que el Organismo Legislativo y el Organismo Judicial apoyen en sus respectivos &mbitos
de su competencia, asi como de la participacion del sector privado y otros sectores de la
sociedad guatemalteca, con el apoyo de la cooperacion internacional.

Guatemala, 17 de marzo de 2020
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necesario, como una medida de alerta temprana, que la Superintendencia de Bancos
mantenga un monitoreo sobre la mora de sectores méas vulnerables a la emergencia,
como los sectores comercio, industria, servicios y turismo. En este contexto, también
es necesario instar al Congreso de la RepUblica para que apruebe las reformas a la Ley
de Bancos y Grupos Financieros (Iniciativa 5157), la cual busca mitigar los riesgos para
aquellas instituciones financieras de naturaleza sistémica.

En cuanto a la proteccion social se estima necesario, en esta coyuntura, acelerar
los procesos de implementacion de transferencias monetarias a los sectores mas
vulnerables, mediante acciones concretas del Ministerio de Desarrollo Social. También
se estima necesario implementar medidas de proteccion a las personas que laboran en
el sector informal.

En el tema de proteccién al consumidor, se considera necesario que la Direccién
de Atencién y Asistencia al Consumidor (DIACO), efectue un monitoreo constante
de precios a efecto de evitar la especulacién y el acaparamiento, asi como emitir las
sanciones que correspondan. En una accién conjunta entre la Superintendencia de
Administracién Tributaria (SAT), el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), el Ministerio de Gobernacion y el Ministeric de Salud Piblica y Asistencia Social,
se implementaran mecanismos gue garanticen una liberacién pronta (Fast Track) de las
importaciones tanto de medicamentos, como de alimentos pricrizados.

En términos de abastecimiento de bienes esenciales, se propiciaran acciones
para mantener el adecuado suministro de alimentos, medicamentos y combustibles
(incluyendo el gas propano), para cuyo efecto los ministerios involucrados adoptaran
medidas para garantizar la provision de estos bienes.
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NOMBRE
PROYECTO / No. DE

PRESTAMO
TOTAL

Programa de Inversion

y Modernizacion para

el Sector Justicia / No.
2181

AGENCIA
FINANCIERA

BCIE
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UNIDAD
EJECUTORA

MINGOB

MONTO DEL
PRESTAMO

1,253.20

175.00

oJ

85.00

INACIF

20.00

IDPP

20.00

FECHA VIGENTE
PARA FIRMA
DEL PRESTAMO

26.04.20

Programa de
Fortalecimiento y
Modernizacion del
Ministerio Publico / No.
3849/0C-GU

BID

MP

60.00

30.05.20

Programa de
Administracion
Tributaria y
Transparencia (PBL) /
No. 3786/0C-GU

BID

Apoyo

Presupuestario

250.00

30.05.20

Programa de Inversion
en Infraestructura
y Equipamiento
Hospitalario / No. 2230

BCIE

MSPAS

193.20

13.09.20

Programa de
Desarrollo de la
Infraestructura Vial/
No. 4746/0C-GU

BID

CIV-DGC

150.00

07.08.20

Programa de
Fortalecimiento de la
Red Institucional de
Servicios de Salud
-PRORISS- / No.
4731/0C-GU

BID

MSPAS

100.00

30.05.20

Segundo Préstamo
para Politicas de
Desarrollo sobre

Gestion del Riesgo
de Desastres con

una Opcion de
Desembolso Diferido
ante Catastrofes (CAT
DDO) / No. 8962-GT

BIRF

Apoyo
Presupuestario
para
Emergencias
por Desastres

200.00

24.05.20
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v El Banco de Guatemala procurara la adecuada provisién de liquidez en el
mercado, tanto en moneda nacional, como en moneda extranjera, para lo
cual utilizara los mecanismos e instrumentos previstos en la ley. En caso de
un problema transitorio de liquidez, el Banco de Guatemala podra otorgar
créditos a las instituciones financieras bajo la modalidad de prestamista de
dltima instancia (conforme al articulo 48 de la Ley Organica del Banco de
Guatemala).

v El Banco de Guatemala, atendera oportunamente la demanda de billetes y
monedas a los bancos del sistema, quienes, a su vez, lo haran al publico.
Esto resulta particularmente importante para aquellos bancos que tienen un
nimero importante de agencias en el interior del pais.

v El Banco de Guatemala, conforme la politica cambiaria vigente, seguira
participando en el mercado cambiario mediante los mecanismos disefiados
para el efecto, con el propésito de evitar volatilidad en el tipo de cambio
nominal, con o que coadyuvara a mantener estables las expectativas de los
agentes economicos, lo cual es de particular importancia en una coyuntura
como la actual.

C. Sector Financiero

La estabilidad del sistema financiero, tiene un papel relevante en mantener la
confianza de los agentes econdmicos. De igual importancia, resulta dicha estabilidad
para evitar la ocurrencia de crisis financieras que, como la experiencia a nivel mundial
demuestra, son costosas en términos de recursos del sector publico, pero también de
actividad econémica. Tomando en cuenta la coyuntura actual, el mantenimiento de la
estabilidad del sistema financiero es imprescindible, por lo que €l Programa contempla
las acciones en el ambito financiero:

v La Superintendencia de Bancos (SIB) seguird monitoreando de manera
permanente la liquidez y solvencia del sistema bancario nacional.

v La SIB supervisara que fas entidades bancarias cuenten con planes de
contingencia para atender un posible impago o atraso por parte de los deudores
mas importantes. También se estima necesario, como una medida de alerta
temprana, que la SIB mantenga un monitoreo sobre la mora de sectores mas
vulnerables.

v Se insta al Congreso de la Republica a aprobar las reformas a la Ley de
Bancos y Grupos Financieros (Iniciativa 5157). Cabe destacar que dicha ley
busca mitigar los riesgos para aquellas instituciones financieras de naturaleza
sistémica.

12 GOBIERNC DE GUATEMALA



PROGRAMA NACIONAL DE EMERGENCIA Y RECUPERACION ECONOMICA

E. Proteccion al Consumidor

En una situacién de emergencia, es posible que se produzcan esquemas de
especulacién sobre bienes y servicios basicos, por lo que es necesario adoptar acciones
para mitigar los efectos adversos de tales practicas sobre el consumidor. Para el efecto,

se contemplan las acciones siguientes:

v La SIB monitoreard que las empresas aseguradoras cumplan con los
compromisos adquiridos con sus asegurados, en particular durante la
coyuntura actual, ello para evitar posibles abusos.

v  La DIACO realizara monitoreo constante de precios a efecto de evitar la
especulacion y el acaparamiento, asi como emitir las sanciones y denuncias
que correspondan. Para el efecto, se le proveeran los recursos necesarios.

v Instar al sector privado a cumplir con sus obligaciones laborales durante el
periodo que dure la emergencia, a efecto de preservar el empleo y el ingreso
del trabajador.

v En una accién conjunta entre la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT), el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), el
Ministerio de Gobernacién y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
se implementaran mecanismos que garanticen una liberacién pronta (Fast
Track) de las importaciones tanto de medicamentos, como de alimentos
priorizados.

v Se propiciaran acciones para mantener el adecuado suministro de alimentos,
medicamentos y combustibles (incluyendo el gas propanc), para cuyo efecto
los ministerios involucrados adoptaran medidas para garantizar la provision
de estos bienes.

F. Cooperacion Internacional

Toda donacion proveniente de Gobiernos extranjeros y Organismos Internacionales,
debera conducirse por la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
(CONRED) atendiendo lo establecido en Articulo 72 la Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019, Decreto del Congreso de la

Republica No. 25-2018.

Para el efecto, se debera observar lo establecido para el proceso de gestion y
registro de la cooperacion internacional segin lo establecido en el Decreto Gubernativo
Ndmero 5- 2020 de la Presidencia de la Republica, el cual exime el cumplimiento del
articulo 53 del Decreto 101-97, Ley Organica de Presupuesto.

Como medida a mediano plazo el pais suscribira en los préximos meses diferentes
instrumentos de programacién de recursos de cooperacién internacional no reembolsable
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Batas quirdrgicas descartables

Guantes flatex (6,7, 8 y 9)

Mascarillas N95

Mascarillas quirdrgicas

Gafas de seguridad (reutilizables)

Catres individuales plegables de aluminio

Sabanas hospitalarias tamafo imperial

Frazadas/ponchos

Kit de Higiene personal (cepillo dental, peine, pasta, champ, jabén, papel

higiénico, etc.)

10. Carpas tipo pelotén

11. Bolsas para desechos hospitalarios (30,000 rojo, 30,000 negro, 30,000
verde)

12.Mesas portatiles

13.Sillas portatiles

14. Alcohol en gel

15. Cloro

16.Jabén liquido antibacterial

17.Agua embotellada

18.Materiales educativos: reproduccion y distribucion de materiales del
MINEDUC y del MSPAS

19. Dotaciones de alimentos

© NSO AN~

v Dicha lista no es excluyente, y se actualizara cada semana bajo el mecanismo
establecido por SEGEPLAN, en coordinacion con el ente rector y con las
entidades involucradas en atencion a la emergencia y sera socializado por
diferentes mecanismos de tal manera que pueda ser del conocimiento de
los actores del desarrollo. Una lista actualizada de mediano y largo plazo se
establecera en concordancia con el plazo de la emergencia y de los efectos e
impactos sociales, econémicos, ambientales y de seguridad que deriven en la
institucionalidad pablica.

v Una vez superada la emergencia, en el corto plazo es necesario que la
cooperacion se oriente a un abordaje integral que permita y apunte a la
reactivacion econémica del pais por medio del apoyo a diferentes sectores,
como agua y saneamiento, salud y educacion.
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Se contara ademas con un Comité de Crisis para analizar permanentemente la
evolucion de la emergencia, de manera que se puedan generar alertas tempranas. Dicho
comité estaria integrado de la forma siguiente:

1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
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Ministerio de Finanzas Publicas (coordinador)

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Banco de Guatemala

Superintendencia de Bancos

Superintendencia de Administracién Tributaria

Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
PRONACOM

Invitados del sector privado



