18 MAR 1020

Oficio No. 23
Guatemala, 18 de marzo de 2020

Seiior Presidente:

Hago de su conocimiento que en consideracion a las necesidades financieras de las
instituciones y de la disponibilidad esperada de recursos, se plantea la iniciativa de ley que
acompafia el presente expediente, la cual dispone ampliar el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2020 en el monto de SIETE MIL
VEINTINUEVE MILLONES DE QUETZALES (Q7,029,000,000).

El proyecto de ampliacion incluye las siguientes operaciones que se financian con recursos
provenientes por la emision, negociacién y colocacién de Bonos del Tesoro de la Republica
de Guatemala, por CINCO MIL MILLONES DE QUETZALES (Q5,000,000,000); y,
DOS MIL VEINTINUEVE MILLONES DE QUETZALES (Q2,029,000,000) de

préstamos externos, en la forma que se detalla a continuacion:

Entidad Monto Bonos Préstamos
Total del Tesoro Externos

| Servicios de la Deuda Publica 1,500,000,000| 519,646,000 980,354,000

El destino de 1a ampliacion tiene como objetivo impulsar la reactivacién econémica del pais, a
través de crear las condiciones adecuadas para aumentar la inversién productiva con el
proposito de generar oportunidades de empleo formal. Asimismo, dada la condicion actual,
generada por el Estado de Calamidad Pablica, en respuesta a los casos de coronavirus (Covid-
19) que afecten a la poblacion guatemalteca, la ampliacion permitira fortalecer capacidades

institucionales.




Aunado a lo descrito, el proyecto de iniciativa de ley contempla una serie de articulos que
tiene como objetivo viabilizar la ejecucién presupuestaria durante el presente ejercicio fiscal,
por medio de mecanismos que permitirdn otorgar a las entidades publicas los recursos que
necesitan para llevar acabo las intervenciones que forman parte de sus planes estratégicos.

Se adjunta el proyecto de iniciativa de ley con el fin de que por su medio, dicha iniciativa sea
sometida a analisis, discusion y aprobacién del Honorable Pleno del Congreso de la Republica

de Guatemala.

Hago propicia la oportunidad para suscribirme del sefior Presidente, y reiterarle mis mas altas
muestras de consideracion.

IR NN
ALEJANDRO EDUARDO GIAMMATTEI FALLA
Presidente de la Republica

Licenciado

Allan Estuardo Rodriguez Reyes

Presidente del Congreso de la Repiblica de Guatemala /
Su Despacho

DE LA PRESIDENGIA DE LA
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Exposicion de Motivos
Partiendo de que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin
supremo es la realizacién del bien comin; asimismo, es su deber garantizar a los habitantes de la
Repiblica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y ¢l desarrollo integral de la persona.

Uno de los principales instrumentos que se dispone para alcanzar los objetivos de organizacién del
Estado es el presupuesto piblico. No obstante, el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2020 no fue aprobado en el término que establece la
Constitucién Politica de la Repuablica de Guatemala y continia en vigencia el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019; sin embargo, dicho presupuesto no
dispone de los recursos suficientes para atender los compromisos de diversas entidades, lo cual
imposibilita el cumplimiento pleno de sus planes de trabajo, por lo que se necesita viabilizar la
ejecucion presupuestaria del presente ejercicio fiscal, dotando al Ministerio de Finanzas Publicas de

los elementos necesarios para tal efecto.

De esa cuenta, el Organismo Ejecutivo, en consideracion a las necesidades financieras de las
instituciones para dar respuesta a los compromisos contenidos en el Plan Nacional de Innovacion y
Desarrollo, plantea la iniciativa de ley que acompaiia el presente expediente, la cual dispone ampliar el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2020 en el monto de
SIETE MIL VEINTINUEVE MILLONES DE QUETZALES (Q7,029,000,000).

Dicha ampliacion sera financiada con recursos provenientes por la emision, negociacion y colocacion
de Bonos del Tesoro de la Republica de Guatemala, por CINCO MIL MILLONES DE
QUETZALES (Q5,000,000,000); v, DOS MIL VEINTINUEVE MILLONES DE QUETZALES

(Q2,029,000,000) de préstamos externos.

El destino de la ampliacion tiene como objetivo fortalecer capacidades institucionales, ademas de
garantizar el cumplimiento oportuno de los compromisos adquiridos por el Gobierno de la Republica
de Guatemala, tal es el caso del pago de Ia deuda piblica y los compromisos salariales contenidos en
los pactos colectivos de condiciones de trabajo, firmados en 2019. Dichas operaciones se distribuyen

de la siguiente manera:

Monto Bonos Préstamos

Entidad
Total del Tesoro Externos
Total 7,029,000,000 | 5,000.000,000 | 2,029,000.000
00| _500,000,000] 100,000,000
30,000,000
40,000,000
878,646,000
70,000,000
" Instituto Nacional de Ciencias Forenses 22,000,000|  10,000,000| 12,000,000
“Instituto de la Defensa Piblica Penal 1 25000000 10,000,000 12,000,000
Incentivos Forestales ) N 29_()_,_00Q,00___ 2003(_)_0_0,00(}_ __________
Conesios Deparameniales do Desarrollo | "ss0,000000] 850,000,000[
o pia R o] 160,354000] 134646000
Fondo contrael hambre 200,000,000] 200,000,000
oo vara Vivenda T o 000,000 | 100,000,000
o Jodicial T350000000] ] 350,000,000
Sevicios de la Deuda Pablica 1500,000,000| 519,646,000| 980,354,000
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El destino de los recursos se detalla a continuacion:

o Ministerio de Gobernacion, los recursos seran destinados a dar cumplimiento a compromisos
que se originan principalmente del incremento salarial aprobado a la Policia Nacional Civil, la
construccién y equipamiento de comisarias, adquisicion de tecnologia de seguridad
penitenciaria, adquisicion y modernizacién de equipo de radiocomunicacion a nivel nacional,
tecnologia para delitos por telefonia, construccidn y equipamiento de centros penales y la
preinversion para el hospital policial, entre otros. _

e Ministerio de Educacién, para completar el pago de némina originado por el aumento
salarial de todo el personal del ministerio, derivado de la suscripcién del pacto colectivo, que
contemplaba el 5 por ciento de incremento.

« Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, para dar cumplimento a los beneficios
adquiridos para dignificar los salarios del ministerio, asi como fortalecer la infraestructura de
los servicios de salud, que incluye hospitales, centros y puestos de salud. Adicionalmente, se
contempla un aporte de Q500.0 millones para atender el Estado de Calamidad Publica, en
respuesta a los casos de coronavirus (Covid-19) que afecten a la poblacién guatemalteca.

e Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, para el desarrollo de la
infraestructura vial, incluyendo el mejoramiento y reposicion de las carreteras del pais; asi
como la construcciéon de tramos carreteros. Asimismo, se incluye el monto de
Q500.0 millones, para construccion de centros y puestos de salud, asi como para el
remozamiento de dicha infraestructura, para proporcionar atencion a las personas que resulten
afectadas como consecuencia de la pandemia generada por el brote de la enfermedad
Coronavirus (Covid-19).

« Contraloria General de Cuentas, para apoyar la ejecucion de sus procesos de fiscalizacion y
control gubernamental; y fortalecer las asignaciones destinadas al pago de salarios.

¢ Crédito Hipotecario Nacional, aporte para capitalizacién bancaria, con el fin que las
personas tengan acceso al crédito para la adquisicion de vivienda a tasas preferenciales.

o Instituto Nacional de Ciencias Forenses, para el fortalecimiento de las acciones que lleva a
cabo la institucion; y la construccién y equipamiento de sedes departamentales, médulos
periciales y unidades de necrologia moviles.

o Instituto de la Defensa Piblica Penal, para apoyar los procesos institucionales relacionados
con la defensa legal, asi como la construccion, mejoramiento y equipamiento de sede central,
oficinas departamentales y mejoramiento estructural de actuales oficinas de atencion a
victimas y sus familias, oficinas municipales y oficinas de defensoria indigena.

e Programa de Incentivos Forestales, fortalecimiento de los incentivos otorgados por medio
del programa de incentivos para poseedores de pequefias extensiones de tierras de vocacion
forestal o agroforestal.

+ Consejos Departamentales de Desarrollo, con el objetivo de viabilizar la realizacion de
obras en ejecucion, que no cuentan con asignacion presupuestaria, para lo cual deberan
cumplir con los requisitos establecidos en el Decreto Nimero 25-2018 y contar con el aval de
la Contraloria General de Cuentas.

« Ministerio Piublico, para el apoyo de las intervenciones que lleva a cabo la entidad en el
marco de promover la persecucion penal, la investigacién de delitos de accion publica y velar
por el estricto cumplimiento de las leyes del pais; asi como el fortalecimiento y modernizacion
de la infraestructura de la institucion.

« Fondo contra el Hambre, para financiamiento de un fondo que permitira orientar recursos a
acciones integrales que coadyuven a fortalecer la seguridad alimentaria y combatir el hambre
estacional en los municipios con mayor indice de desnutricion.

+» Fondo para Vivienda, para constituir el fondo de garantia para la vivienda social y garantizar
el otorgamiento de financiamiento a los solicitantes de vivienda de interés social por parte de

las cooperativas, bancos y sociedades financieras.
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e Organismo Judicial, para fortalecer las acciones que lleva cabo la entidad en el marco de
justicia, asi como efectuar mejoras en la torre judicial, construccion y equipamiento de
complejos judiciales, mejoramiento, construcciéon y equipamiento de juzgados de paz,
almacenes judiciales; equipamiento para la digitalizacion y tecnologia operativa y tecnologia
en general, entre otros.

o Servicios de la Deuda Piiblica, para solventar los compromisos del Estado de Guatemala
relacionados con el pago de amortizaciones, intereses y comisiones originados de la
contratacién de financiamiento interno y externo con organismos internacionales bilaterales y
multilaterales. E! cumplimiento oportuno de este compromiso de gasto contribuira a mantener
la estabilidad macroecondmica del pais, asi como conservar de forma estable la calificacién de

riesgo pais otorgada por diferentes instituciones.

Es importante manifestar que el proyecto de ampliacién presupuestaria que se efectiia no tiene impacto
negativo sobre la estabilidad macroecondmica del pais, por Io que el incremento en los recursos
provenientes de la negociacion, emisién y colocacién de Bonos del Tesoro y en los préstamos externos
equivale al 1.0 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) proyectado para 2020,

Aunado a lo descrito, el proyecto de iniciativa de ley contempla una serie de articulos que tiene como
objetivo viabilizar la ejecucion presupuestaria durante el presente ejercicio fiscal, por medio de
mecanismos que permitirdn otorgar a las entidades publicas los recursos que necesitan para llevar
acabo las intervenciones que forman parte de sus planes estratégicos.

Por lo expuesto, se considera procedente someter a consideracion y firma del sefior Presidente
Constitucional de la Repiblica, el proyecto de ley que contiene la ampliacion al Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado para el presente ejercicio fiscal, para que este sea sometido al andlisis
y discusién del Honorable Congreso de la Repliblica de Guatemala.
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DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin
supremo es la realizacion del bien comiin; asimismo, €s su deber garantizar a los habitantes de
la Repuiblica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona. En consecucién de dichos valores fundamentales, el Estado debe velar por
desarrollar acciones relacionadas con el mantenimiento del orden piblico, fortalecer los
distintos niveles de la institucionalidad educativa y de salud, llevar a cabo intervenciones que
fortalezcan el sistema judicial e incentiven el desarrollo econdémico, entre otros ambitos; por
lo que, es prioridad nacional garantizar la viabilidad de la ejecucion presupuestaria y
disponibilidad financiera para los programas estratégicos que Hevard a cabo la
institucionalidad estatal, para contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacién y

dar cumplimiento al mandato constitucional.

CONSIDERANDO

Que el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2020 no fue aprobado en el término que establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y continia en vigencia el Presupuesto General de Ingresos y Egresos

para el Ejercicio Fiscal 2019.

CONSIDERADO

Que en el Decreto Numero 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, que aprueba
el Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019, no dispone de los
recursos suficientes para atender los compromisos de diversas entidades, lo cual imposibilita
el cumplimiento pleno de sus planes de trabajo, por lo que se necesita viabilizar la ejecucion
presupuestaria del presente ejercicio fiscal, dotando a los Ministerios de Estado de los

elementos necesarios para tal efecto.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, articulo 171, literales a) € 1);

DECRETA:

La siguiente:

AMPLIACION AL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL
ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTE

Articulo 1. Ampliacién al Presupuesto General de Ingresos del Estado. Se aprueba la
ampliacion al Presupuesto General de Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2020, por el
monto de SIETE MIL VEINTINUEVE MILLONES DE QUETZALES

(Q7,029,000,000), en las fuentes siguientes:
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Administracién Central

Ampliacion al Presupuesto General de Ingresos del Estado
Ejercicio Fiscal 2020

(Montos en Quetzales)

Descripeitn

Monto (Q.)

TOTAL

24 ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTERNO

Colocacién de bonos

25 ENDEUDAMIENTO PUBLICO EXTERNO
De organismos e instituciones regionales e internacionales

7,029,600.000
5,000.000,000
5,000,000,000
2,029,000.000
2,029,000,000

Se autoriza al Organismo Ejecutivo para que, adicional al monto aprobado en el Articulo
55 del Decreto Numero 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, que continiia

vigente para 2020, se realice por conducto de

] Ministerio de Finanzas Publicas, la emision,

negociacion y colocacion de Bonos del Tesoro de la Reptiblica de Guatemala para el ejercicio
fiscal vigente, hasta por el valor nominal de CINCO MIL MILLONES DE QUETZALES

(Q5,000,000,000).

Articulo 2. Ampliacién al Presupuesto General de Egresos del Estado. Se aprueba la

ampliacién al Presupuesto General de Egre

aprobado por medio del Decreto

sos del Estado para el ejercicio fiscal vigente,

Numero 25-2018, por el monto de SIETE MIL

VEINTINUEVE MILLONES DE QUETZALES (Q7,029,000,000), con la finalidad de
ampliar el presupuesto de las Instituciones que se indican a continuacion:

Administracion Central

Ampliacion al Presupuesto General de Egresos del Estado
Ejercicio Fiscal 2020

(Montos en Quetzales)

Entidad Monto Funcionamiento [ Inversion g,let:?;
Total 7.029.000000|  4.080.354,000 | 1.448.646,000 | 1.500,000.000
Ministerio de Gobernacién | 500,000,000 | 550,000,000 50,000,000
Mimiserio do Bdueacion | 100,000,000 | 1,iodou0a00| 1
ggi:}e’i"’.de Salud Piblica y Asistencia || 030 000,000 | 1 000,000,000 30,000,000 - N
m;‘;Zi‘:::’ci";f;"\}‘]’:::g;°“es 540,000,000| 500,000,000 40,000,000
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro | 2:259,000.000| 930,354,000 1328646000
e General de Caenme | 120000000 120000000 |
e e I o0000000|
Instituto Naciona! de Ciencias Forenses 22,000,000 10,000,000 l2,000:(_)9_0_ __________________
T ctitato de Ta Defensa Pablica Penal | 22,000,000 | 10,000,000| 12000000
T neentivos Forestales | 200000000 | 200000000
T Comsejos Departamentaies de Desarrollo | 850000000 | 850000000]
o pabiico | 295000000] 190354000] 104646000
" Fondo contra of hambre | 200,000000( 200000000
" Yondopara Vivienda | 100,000,000| 100,000,000 1
T Organismo Judicial | 350.000,000|  300000000| 50000000
o Deuda Paben T Tisee000000] T 1,500,000,000
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E] uso de los recursos presupuestarios aprobados en la presente Ley que financian gastos de
funcionamiento se exceptuan de lo dispuesto en ¢l ultimo pérrafo del articulo 61 del Decreto
Ntmero 101-97 del Congreso de la Repitblica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto.

Se faculta al Organismo Ejecutivo para que, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas
y mediante Acuerdo Gubernativo, efectie la reprogramacion y ajuste de los recursos y de las
fuentes de financiamiento que integran el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal vigente, con el propésito de que los programas y proyectos
previstos se ejecuten en forma congruente con los ingresos proyectados.

Articulo 3. Distribucién Analitica. Se faculta al Organismo Ejecutivo para que a través del
Ministerio de Finanzas Publicas, apruebe mediante Acuerdo Gubemnativo la distribucion
analitica de la ampliacién presupuestaria de ingresos y egresos identificadas en los articulos 2

y 3 del presente Decreto.

Articulo 4. Se reforma el primer parrafo del articuio 100 del Decreto Ntimero 25-2018 del
Congreso de la Repuiblica de Guatemala, el cual queda de la siguiente manera:

“Se amplia el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
vigente, hasta en MIL QUINIENTOS MILLONES DE QUETZALES (Q1,500,000,000); para
la ejecucion de recursos provenientes de donaciones; préstamos externos; la aplicacion de la
Ley de Extincién de Dominio; €, ingresos propios de las entidades y sus saldos.”

Articulo 5. Acuerdo de Pago por Reduccion de Emisiones (ERPA). Se faculta al
Organismo Ejecutivo para que, por intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas, autorice
las negociaciones y suscriba los Convenios o Contratos para el Programa de Reduccién de
Emisiones a través del Acuerdo de Pago por Reduccion de Emisiones (ERPA por sus siglas en
inglés) a ser suscrito con ¢l Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento -BIRF-, como
fiduciario del Tramo A y B del Fondo de Carbono del Fondo Cooperativo para el Carbono de
los Bosques (FCPF por sus siglas en inglés), hasta por un monto de 10.5 millones de
reducciones de emisiones medidas en toneladas de CO2e como volumen contratado, con
reducciones de emisiones potenciales adicionales, bajo los términos y condiciones que en el
mismo se establezcan. Dicha autorizacion es extensiva para suscribir los convenios de
transferencia de titularidad que correspondan. El Ministerio de Finanzas Publicas actuara

como Entidad del Programa.

La unidad ejecutora del programa sera el Instituto Nacional de Bosques (INAB), quien
coordinara acciones, entre otros, con MARN, MAGA, CONAP. El MAGA debe priorizar con
su propio presupuesto la asignacion adicional de CINCO MILLONES DE QUETZALES

(Q5,000,000) al INAB para la implementacion y ejecucion del Programa.

Para el Propésito del Programa de Reduccién de Emisiones tanto propietarios de la tierra, en
linea con el Articulo 22 de la Ley de Cambio Climatico, como las personas o entidades que
implementen las medidas descritas en el documento del Programa son consideradas
beneficiarias y duefias de los titulos de las Reducciones de Emisiones. Por lo tanto, estas
personas y entidades seran consideradas como beneficiarios segiin el Plan de Distribucion de
Beneficios o Reglamento, segiun corresponda, dentro de los cuales podran estar las

municipalidades.

Para el manejo de los recursos del programa sera habilitada una cuenta en el Banco de
Guatemala segin la normativa aplicable. El Pago a los beneficiarios sera realizado por el
Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccioén Financiera.

Dada la naturaleza dinamica del programa, podran requerirse actualizaciones para lo cual se
autoriza al Ministro de Finanzas Publicas para suscribir los Convenios o Contratos
modificatorios que correspondan, entre otros incorporar otres proyectos al programa mediante
cartas modificatorias suscritas entre las partes.
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Para el registro correspondiente se podra utilizar la plataforma que para el efecto habilite el
Banco Mundial, a solicitud del Ministerio de Finanzas Publicas.

Las transacciones que se realicen en el presente Programa de Reduccion de Emistones,
estardn exentas de impuestos

Articulo 6. Derogatoria. Se derogan los articulos 33 y 111 del Decreto Nimero 25-2018,
Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019.

Articulo 7. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente de su
publicacién en el Diario de Centroameérica.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA  SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA, A LOS DEL MES DE DE 2020.




" PRESIDENCIA DE LA RIPUBLICA
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Excelentisimo sefior Presidente Constitucional de la

Republica:

Hago de su conocimiento que en consideracion a las necesidades financieras de las instituciones y de la
disponibilidad esperada de recursos, se plantea la iniciativa de ley que acompatia el presente expediente, la cual
dispone ampliar el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2020 en
el monto de SIETE MIL VEINTINUEVE MILLONES DE QUETZALES (Q7,029,000,000).

El proyecto de ampliacion incluye las siguientes operaciones que se financian con recursos provenientes por la
emision, negociacion y colocacion de Bonos del Tesoro de ia Reptiblica de Guatemala, por CINCO MIL
MILLONES DE QUETZALES (Q5,000,000,000); y, DOS MIL VEINTINUEVE MILLONES DE
QUETZALES (Q2,029,000,000) de préstamos externos, en la forma que se detalla a continuacion:

Entidad Monto Bonos Préstamos

Total del Tesoro Externos
______ Total 7.029.000,000 |  5.000,000,000|  2,029.000,000
Ministerio de Gobernacien | 600,000000| 500,000,000 100,000,000
Ministerio de Educacion T T Y iooe00,000 | 1100000000
Ministerio do Salud Publica y Asistencia Social | 1,030,000,000|  1,000,000,000 30,000,000
Minieio b Comuniacione, nfssaciray | snaooo]  soocoagmo| 40000000
‘Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro | 2250000000 1380354000 878,646,000
" Contraloria General de Cuentas [ 120,000000]  50,000,000] 70,000,000
" Crédite Hipotecario Nacional de Guatemala | 100,000,000 100000000
" Institato Nacional de Ciencias Forenses | 22,000,000 10,000,000 12,000,000
" Instituto de la Defensa Pablica Penal | 22,000,000 10,000,000 | 12,000,000
Cincentivos Forestales | 200,000,000 200000000 |
" Consejos Departamentales de Desarrollo | 850,000,000 850,000000
" Ministerio Publico [T 295.000,000| 160,354,000 134,646,000
" Fondo contra ¢ hambre | 200000000 | 200,000,000
" Fondo para Vivienda T ge000,000( | 100,000,000
" Orgamismo Judicial T 30000000 | 350,000,000
Servicios de la Deuda Pablica |7 1500000000 519,646,000 980,354,000
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El destino de la ampliacién tiene como objetivo impulsar la reactivacion econémica del pais, a través de crear
las condiciones adecuadas para aumentar la inversion productiva con el propdsito de generar oportunidades de
empleo formal. Asimismo, dada la condicion actual, generada por el Estado de Calamidad Publica, en respuesta
a los casos de coronavirus (Covid-19) que afecten a la poblacion guatemalteca, la ampliacion permitira
fortalecer capacidades institucionales.

Aunado a lo descrito, el proyecto de iniciativa de ley contempla una serie de articulos que tiene como objetivo
viabilizar la ejecucion presupuestaria durante el presente ejercicio fiscal, por medio de mecanismos que
permitiran otorgar a las entidades publicas los recursos que necesitan para llevar acabo las intervenciones que
forman parte de sus planes estratégicos.

Por lo anterior y de contar con su anuencia, el Proyecto de Ampliacién al Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2020, puede ser sometido a consideracion, discusion y aprobacion
del Honorable Congreso de la Republica de Guatemala, fundamentado en lo que para el efecto establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 183, literal g).

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle al Excelentisimo sefior Presidente, las muestras de
mi alta consideracion y estima,

Alvaro GonZilez Ricei 5
MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS

Senor
Alejandro Giammattei

Presidente Constitucional de la Repiiblica de Guatemala
Su Despacho
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Exp. No. 2020-22551
OPINION No. DA3-DAJ-89-2020

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA.

DEPARTAMENTO DE ASESORIA JURIDICA. Guatemala, 18 de marzo de 2020.

ASUNTO:  PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE PRETENDE AMPLIAR
EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO PARA
EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTE, EN LA CANTIDAD DE SIETE MIL
VEINTINUEVE MILLONES DE QUETZALES (7,029,000,000).

Sefior Director:
En cumplimiento a lo solicitado en Dictamen nimero 142, recibida en esta Direccidn de Asesoria

Juridica con fecha 18 de marzo de 2020, proveniente de la Direccién Técnica del Presupuesto de
este Ministerio, este ente asesor procede a emitir opinion y para ello expone:

I. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 18 de marzo de 2020, la Direccidn Técnica del Presupuesto de este Ministerio,
por medio de la Opinién nimero 427, con relacion al asunto, emiti6 pronunciamiento
desde el ambito de su competencia, en la cual opind: “1) Que no existe inconveniente para
que continGe con su tramite (2 Iniciativa de Ley por medio de la cual se pretende ampliar el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil
Veinte, por la cantidad de SIETE MIL VEINTINUEVE MILLONES DE QUETZALES
{Q7,029,000,000); 2) Si el Congreso de la Republica de Guatemala aprueba la citada
iniciativa de Ley, el Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas
procederd a emitir el Acuerdo Gubernativo que apruebe la distribucién analitica de los
recursos y los destinos identificados en el decreto y para tal efecto la Direccidn Técnica del
Presupuesto como ente rector en materia presupuestaria, debera realizar las operaciones
presupuestarias que le competen al amparo de lo dispuesto en el Decreto nimero 101-97
de! Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto;...”

II. ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

ANALLIED BILE Al el e s

LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, PRECEPTUA:

ARTICULO 93. Derecho a la salud.
El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion aiguna.

ARTICULO 94. Obligacién del Estado, sobre salud y asistencia social.

El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través de
sus instituciones acciones de prevencidn, promocion, recuperacion, rehabilitacién, coordinacion y
las complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y
social.

ARTICULO 95, La salud, bien pablico.

La salud de los habitantes de la Nacion es un bien publico. Todas las personas € instituciones estan
obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento.

ARTICULO 171. OTRAS ATRIBUCIONES DEL CONGRESO. Corresponde también al Congreso:

a) Decretar, reformar y derogar las leyes;

b) Aprobar, medificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en
vigencia, e! Presupuesto de Ingresos ¥ Egresos del Estado. E! Ejecutivo debera
enviar el proyecto de presupuesto al Congreso con ciento veinte dias de
anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal. Si al momento de
iniciarse el afio fiscal, el presupuesto no hubiere sido aprobado por el Congreso,
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regirad de nuevo el presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior, el cual podréa ser
modificado o ajustado por el Congreso;...
ARTICULO 174. INICIATIVA DE LEY. Para la formacién de las leyes tienen iniciativa los
diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San
Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.

ARTICULO 237. PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO. El
Presupuesto General de Ingresos Y Egresos del Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal, de
conformidad con lo establecido en esta Constitucidn, incluira la estimacion de todos los ingresos a
obtener y el detalle de los gastos & inversiones por realizar.

La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programdtica. Todos ios ingresos del
Estado constituyen un fondo comn indivisible destinado exclusivamente a cubrir sus egresos.

Los organismos, las entidades descentralizadas y las autdnomas podran tener presupuestos ¥
fondos privativos cuando la ley asi lo establezca. Sus presupuestos se enviaran obligatoria y
anualmente al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, para su conocimiento €
integracién al Presupuesto General; y ademds, estaran sujetos a los controles y fiscalizacion de los
érganos correspondientes del Estado. La ley podra establecer otros casos de dependencias del
Ejecutivo cuyos fondos deben administrarse en forma privativa para asegurar su eficiencia. El
incumplimiento de la presente disposicién es punible y son responsables personalmente los
funcionarios bajo cuya direccion funcionen las dependencias.

No podran incluirse en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado gastos
confidenciales o gasto alguno que no deba ser comprobado o que no esté sujeto a fiscalizacion.
Esta disposicion es aplicable a los presupuestos de cualquier organismo, institucién, empresa o
entidades descentralizada o auténoma.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su ejecucion analitica son documentos
publicos, accesibles a cualquier ciudadano que quiera consultartos, para cuyo efecto el Ministerio de
Finanzas Publicas dispondra que copias de los mismos obren en la Biblioteca Nacional, en el Archivo
General de Centro América y en las Bibliotecas de las Universidades del pais. En igual forma
deberan proceder los otros organismos del Estado y las entidades descentralizadas y auténomas
que manejen presupuesto propio. Incurrira en responsabilidad penal el funcionario ptiblico que de
cualquier manera impida o dificulte la consulta.

Los Organismos o entidades estatales que dispongan de fondos privativos estan obligados a
publicar anualmente con detalle el origen y aplicacidn de los mismos, debidamente auditado por la
Contralorfa General de Cuentas. Dicha publicacion debera hacerse en el Diario Oficial dentro de los
seis meses siguientes a la finalizacidn de cada ejercicio fiscal.

ARTICULO 240. FUENTE DE INVERSIONES Y GASTOS DEL ESTADO. Toda ley que implique
inversiones y gastos del Estado, debe indicar la fuente de donde se tomaran los fondos destinados

a cubrirlos.
Si la inversion o el gasto no se encuentran incluidos o identificados en el Presupuesto General de

Ingresos y Egresos del Estado aprobado para el ejercicio fiscal respectivo, el Presupuesto no podra
ampliarse por el Congreso de la RepUblica sin la opinion favorable del Organismo Ejecutivo.

Si la opinién del Organismo Ejecutivo fuere desfavorable, el Congreso de la Republica sélo podra
aprobar la ampliacién con el voto de por lo menos las dos terceras partes del nimero total de

diputados que lo integran.

LA LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO, DECRETO NUMERO 114-97 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, ESTABLECE:

ARTICULO 35. MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. Al Ministerio de Finanzas Publicas le
corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado,
incluyendo la recaudacion y administracion de los ingresos fiscales, la gestion de financiamiento
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interno y externo, la ejecucion presupuestaria y el registro y control de los bienes que constituyen
el patrimonio del Estado; para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:...

LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO, DECRETO NUMERO 101-97 DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DE GUATEMALA, DETERMINA:

ARTICULO 8. VINCULACION PLAN-PRESUPUESTO. Los presupuestos publicos son 12
expresién anual de los planes del Estado, elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo
econémico y social, en aquelios aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar
los recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de los programas
y proyectos de inversién, a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales e
institucionales.

El Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas Pablicas, consolidara los
presupuestos institucionales y elaborara el presupuesto anual, multianual y las cuentas agregadas
del sector plblico, éstos deberan estar en concordancia con os indicadores de desempeno,
impacto, calidad del gasto y los planes operativos anuales entregados por las instituciones publicas
a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia enviara a la Junta Directiva del
Congreso de la Repiblica durante el primer trimestre de cada afio, un informe de evaluacion y
andlisis sobre la ejecucién y resultados del presupuesto del ejercicio fiscal anterior haciendo énfasis
en los criterios de calidad del gasto y el impacto de las politicas publicas, sus metas e indicadores.
Dicha informacion se considerara informacién publica de oficio de acuerdo a la Ley de Acceso a la

Informacion Publica.

ARTICULO 9. ATRIBUCIONES DEL ORGANO RECTOR: El Ministerio de Finanzas Publicas, a
través de la unidad especializada que corresponda, sera el érgano rector del proceso

presupuestario publico. Esa unidad tendra las siguientes atribuciones:

a. Participar en la formulacién de fos aspectos presupuestarios de la politica financiera
para el sector publico.

b. Formular, en coordinacion con el ente planificador del Estado, y proponer los
lineamientos para la elaboracién de los presupuestos del sector ptblico;

c. Dictar las normas técnicas para la formacién, programacion de la ejecucion,
modificaciones y evaluacién de los presupuestos de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas y auténomas;

d. Preparar, en coordinacién con los entes publicos involucrados en el proceso, el
Proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado vy fundamentar su

contenido;

e. Coordinar los procesos de ejecucion presupuestaria de los Qrganismos, e intervenir en
los ajustes y modificaciones de los presupuestos, de acuerdo a las atribuciones que le

fije la reglamentacidn correspondiente;

f  Desarrollar, mediante técnicas de programacion y estadistica, las herramientas de
control de gestion de los resultados vinculados al cumplimiento de los objetivos y
metas del sector publico, En lo referente a la inversién publica, deberd coordinar con la
respectiva unidad especializada.

g. Evaluar la ejecucion de los presupuestos, aplicando las normas y criterios establecidos
por esta ley, su reglamentacion y las normas técnicas respectivas;
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h. Capacitar a! personal involucrado en el proceso presupuestario; €.

i, Las demas que le confiera la presente ley y su reglamento.

ARTICULO 11. PRESUPUESTOS DE INGRESOS. Los presupuestos de ingresos contendran la
identificacién especifica de las distintas clases de ingresos y otras fuentes de financiamiento,
incluyendo los montos estimados para cada una de ellas.

ARTICULO 12. PRESUPUESTOS DE EGRESOS. En los presupuestos de egresos se utilizard una
estructura programatica coherente con las politicas, planes de accién del Gobierno y planes de
desarrollo territorial, de conformidad con lo que desarrolle el reglamento respectivo, este
identificar: la produccién de bienes y servicios, fa gestion por resultados de los organismos y entes
del sector publico, la incidencia econdmica, social y financiera de la ejecucién de los gastos, la
vinculacion con sus fuentes de financiamiento y con el ambito geografico de ejecucion de la
inversion pablica y el aseguramiento en la calidad del gasto publico.

ARTICULO 13. NATURALEZA Y DESTINO DE LOS EGRESOS. Los grupos de gastos contenidos
en los presupuestos de egresos del Estado, expresan la especie o naturaleza de los bienes y
servicios que se adquieren, asi como la finalidad de las transferencias y otras aplicaciones
financieras, Se podran establecer grupos de egresos no imputables directamente a programas.

No habra grupo de gasto que no esté representado por una cifra numérica.

Los montos asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado no obligan a la
realizacion de los gastos correspondientes, éstos deben efectuarse en la medida en que se van
cumpliendo los objetivos y las metas programadas.

La reglamentacion establecerd las técnicas de programacién presupuestaria a aplicar y los
clasificadores de ingresos y egresos que seran utilizados.

ARTICULO 19. ESTRUCTURA DE LA LEY. la ley que aprueba el presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado constara de tres titulos cuyo contenido sera el siguiente:

TITULO L. Presupuesto de Ingresos
TITULO 11 Presupuesto de Egresos
TITULO IIL Disposiciones Generales

El Titulo I.  Presupuesto de Ingresos, debera contener todos aquellos ingresos de cualquier
naturaleza que se estima percibir o recaudar durante el ejercicio fiscal, el financiamiento
proveniente de erogaciones ¥ operaciones de crédito publico, representen o no entradas de dinero
efectivo, y los excedentes de fondos que se estimen a la fecha de cierre del ejercicio anterior al que
se presupuesta.
No se podran destinar ingresos a gastos especificos, con excepcion de:

a) Los provenientes de operaciones de crédito publico;

b) Los provenientes de donaciones, herencias o legados a favor del Estado, con

destino especifico; v,
) Los que, por leyes especiales, tengan afectacion especifica.

El Titulo IL Presupuesto de Egresos, contendra todos aquellos gastos que se estima se
devengaran en el periodo, se traduzcan o no en salidas de dinero efectivo de caja.

El Titulo III. Disposiciones Generales, incluye las normas complementarias a la presente ley que
regiran para cada ejercicio fiscal. Contendra normas que se relacionen directa y exclusivamente con
fa aprobacién, ejecucion y evaluacion del presupuesto. No podrdn incluirse normas de caracter
permanente ni se crearan, por ellas, entidades administrativas, de reforma o derogatoria de
vigentes, ni de creacion, modificacion o supresién de tributos u otros ingresos.

ARTICULO 21. PRESENTACION DE ANTEPROYECTOS. Para los fines que establece esta ley, v
con el objeto de integrar el presupuesto consolidado del sector pUblico, los Organismos del Estado
y sus entidades descentralizadas y auténomas, deberan presentar al Ministerio de Finanzas
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Publicas, en la forma y en el plazo que se fije en el reglamento, sus anteproyectos de presupuesto,
adjuntando sus respectivos planes operativos.

ARTICULO 22. DETERMINACION DE ASIGNACIONES PRIVATIVAS. El monto de las
asignaciones gue por disposicion constitucional o de leyes ordinarias deben incluirse en el
presupuesto general de ingresos y €gresos del Estado, a favor de Organismos, entidades o
dependencias del sector plblico, se determinaran tomando en cuenta los rubros de ingresos
tributarios sin destino especifico y disponibilidad propia del Gobierno, conforme al comportamiento
de la recaudacion, El reglamento normara lo relativo a este articulo.

ARTICULO 23. PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO. El Organismo Ejecutivo
presentard el proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado al Congreso de la
Repliblica a mas tardar el dos de septiembre del afio anterior al que regira, acompahado de la
informacion que se especifique en el reglamento de esta Ley.

ARTICULO 24. FALTA DE APROBACION DEL PRESUPUESTO. Si en el término establecido en
la Constitucion Politica, el Congreso de la Republica no hubiere aprobado el presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado para el préximo ejercicio fiscal, e iniciare el afto fiscal siguiente,
regird de nuevo del presupuesto en vigencia del ejercicio anterior, el cual podra ser modificado o

ajustado por el Congreso.

ARTICULO 26. LIMITE DE LOS EGRESOS Y SU DESTINO. Los créditos contenidos en el
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, aprobados por el Congreso de la Republica,
constituyen el limite maximo de las asignaciones presupuestarias.

No se podrdn adquirir compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan saldos
disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a
la prevista. La contravencién a esta disposicién es punible penalmente, constitutivo de los delitos
de abuso de autoridad, incumplimiento de deberes y de los demas delitos que resulte responsable,
El Organismo Ejecutivo para la atencién de las necesidades y requerimientos derivados de los casos
de desastres causados por eventos naturales o emergencias, que sean declarados como tales de
conformidad con la Ley de Orden Piblico, debera enviar al Congreso de la Reptiblica, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la declaracion, las modificaciones o ampliaciones del Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado de cada afio y su distribucién analitica.

ARTICULO 27. DIST RIBUCION ANALITICA. Dentro de los quince (15) dias de entrada en
vigencia de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado del gjercicio fiscal
correspondiente, el Organismo Ejecutivo aprobara mediante acuerdo gubernativo, la distribucion
analitica del presupuesto, que consiste en la presentacion desagregada hasta el ultimo nivel
previsto en los clasificadores y categorias programaticas utilizados, de los créditos y realizaciones
contenidas en el mismo.

La distribucion analitica del presupuesto se considerara informacion publica de oficio de acuerdo a
la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

LA LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DECRETO NUMERO 119-96 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, DETERMINA:

ARTICULO 3. FORMA., Las resoluciones administrativas seran emitidas por autoridad competente,
con cita de las normas legales o reglamentarias en que s€ fundamenta. Es prohibido tomar como
resolucidn los dictimenes que haya emitido un érgano de asesoria técnica o legal.

Las resoluciones seran notificadas a los interesados personalmente citandolos para el efecto; o por
correo que certifique la recepcion de 12 cédula de notificacion. Para continuar el tramite debera
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constar, fehacientemente, que €l o los interesados fueron debidamente notificados con referencia
expresa de lugar, forma, dia y hora.

£L. ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 540-2013, REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA
DEL PRESUPUESTO, ESTABLECE:

Articulo 13. ORGANO RECTOR. El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion
Técnica del Presupuesto, sera el drgano rector del proceso presupuestario publico, consolidara los
presupuestos institucionales, anuales y multianuales y las cuentas agregadas del sector publico, en
la forma como lo establece el segundo parrafo del Articulo 8 de la Ley.

Articulo 22. CONTENIDO DE LA LEY. La Ley que apruebe el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado constara de tres titulos cuyo contenido sera el siguiente:

Titulo I, referido al Presupueste de Ingresos, s estructurara por rubros y en cada uno de ellos
figuraran los montos a recaudarse sin deduccién alguna. Su presentacién a nivel de detalle debera
responder a la siguiente clasificacién: clase, seccion, grupo y denominacion; de conformidad con el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

Titulo 11, referente al Presupuesto de Egresos, se estructurara a nivel institucional, distinguiendo los
gastos de Administracién, Recurso Humano, Inversion Fisica, Inversion Financiera y Deuda Publica.
Titulo III, contendra las Disposiciones Generales, referidas al proceso de ejecucion presupuestaria.
EL REGLAMENTO ORGANICO INTERNO DEL MINIST ERIO DE FINANZAS PUBLICAS,
ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 112-2018, PRESCRIBE:

Articulo 14. DIRECCION TECNICA DEL PRESUPUESTO. La Direccién Técnica del Presupuesto
es la dependencia del Ministeric designada como drgano rector del Sistema Presupuestario del
Sector Publico, responsable de normar, dirigir y coordinar el proceso presupuestario, asi como
analizar, controlar y evaluar la ejecucion presupuestaria, con énfasis en el control por resultados de

la gestion publica.

ARTICULO 102. DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA..es la dependencia que se constituye
como 6rgano consultor del Ministerio, responsable de las acciones de asesoria en materia legal, con
el objeto de que las actuaciones institucionales estén apegadas a la ley:..”

Esta Direccién de Asesoria Juridica al efectuar el andlisis correspondiente de conformidad con las
actuaciones que obran en el presente expediente y normas juridicas citadas, establece lo siguiente:

1. El articulo 174 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece quienes
tienen facultad de proponer iniciativas para la formacién de las leyes, entre elios el
Organismo Ejecutivo.

Por su parte el articulo 171 Constitucional establece que corresponde al Congreso de la

Reptiblica el decretar, reformar y derogar las leyes.
Con base en dicha normativa y por ser materia de su competencia, el Ministerio de Finanzas

Plblicas, propone a consideracién del Honorable Congreso de la Republica a través del
Sefior Presidente de la Repuiblica, el proyecto de Decreto por medio del cual se plantea la
ampliacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de! Estado para el Ejercicio Fiscal
2020, que permita disponer de los recursos suficientes para atender con caracter urgente
todas las medidas que sean oportunas y convenientes para el fortalecimiento de las
capacidades institucionales en temas de Salud Pblica y Asistencia Social, en cumplimiento a
lo establecido en los articulos 93 y 94 constitucional.

2. Por lo tanto y teniendo en cuenta que desde el punto de vista técnico en su calidad de
drgano rector de la materia, la Direccién Técnica del Presupuesto de este Ministerio en
dictamen No. 142 de fecha 18 de enero de 2020, establecid que no existe inconveniente
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para continuar con el trdmite del Proyecto de Ley que amplia el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2020, por el monto de SIETE MIL
VEINTINUEVE MILLONES DE QUETZALES (Q7,029,000,000), con el propdsito especifico ya
indicado, esta Asesoria Juridica considera que desde el punto de vista legal es procedente
su emision y que el contenido del mismo cumple con los requisitos necesarios para poder
ser sometido por conducto del Sefior Presidente Constitucional de la Republica, para
conocimiento y consideracion del Honorable Congreso de la Republica; en el entendido que
de ser aprobado, correspondera al Organismo Ejecutivo por intermedio de este Ministerio,
emitir el Acuerdo Gubernativo correspondiente que apruebe la distribucion analitica de los
recursos y a la Direccién Técnica del Presupuesto realizar las operaciones correspondientes
al amparo de la Ley Organica del Presupuesto.

III. OPINION:

Como consecuencia del analisis realizado, esta Asesoria Juridica OPINA:

Que el anteproyecto de Decreto que contiene la ampliacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veinte, por la cantidad de SIETE MIL
VEINTINUEVE MILLONES DE QUETZALES (Q7,029,000,000), en la forma que se propone, liena los
requisitos legales de forma y fondo para continuar con el diligenciamiento respectivo.

Y 2
) Direccibn%;
E de Asesora 3
2 Juridica

Lic. Otto Nery de Le
Asesor Jurid} . s
Departamento de Asdsoria Juridica  ®emn.

+*

Licenciado

José Hugo Valle Alegria

Director Técnico del Presupuesto
Ministerio de Finanzas Publicas
Su despacho.
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DICTAMEN NUMERO: 143 FECHA: | 3 MAR 2020

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE

PRETENDE AMPLIAR EL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO
FISCAL DOS MIL VEINTE, EN LA CANTIDAD DE SIETE MIL
VEINTINUEVE MILLONES DE QUETZALES (Q7,029,000,000).------

*****************************#******************************#

Atentamente se traslada la presente diligencia a la Direccién de Asesoria Juridica de este
Ministerio para que emita el documento juridico que corresponda sobre lo identificado en el asunto.
La Direccién Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Piblicas expone lo siguiente:

ANTECEDENTE:

Se tiene a la vista el proyecto de Decreto por medio del cual se pretende ampliar el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veinte, por la cantidad
de SIETE MIL VEINTINUEVE MILLONES DE QUETZALES (Q7,029,000,000).

FUNDAMENTO LEGAL APLICABLE AL CASO:

D

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, preceptiia:

Articulo 171. Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al Congreso:

a) Decretar, reformar y derogar las leyes;

b) Aprobar, modificar o improbar, a més tardar treinta dias antes de entrar en vigencia,
el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. El Ejecutivo deberd enviar el
proyecto de presupuesto al Congreso con ciento veinte dias de anticipacion a la
fecha en que principiard el ejercicio fiscal. Si al momento de iniciarse el afio fiscal,
el presupuesto no hubiere sido aprobado por el Congreso, regird de nuevo el
presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior, el cual podrd ser modificado o

ajustado por el Congreso;...

Articulo 174. Iniciativa de ley. Para la formacion de las leyes tienen iniciativa los
diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la
Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.

Articulo 237. Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. El Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal, de
conformidad con lo establecido en esta Constitucion, incluira la estimacién de todos los

ingresos a obtener y el detalle de los gastos e inversiones por realizar.

La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programatica. Todos los ingresos
del Estado constituyen un fondo comun indivisible destinado exclusivamente a cubrir sus

egresos.

Los organismos, las entidades descentralizadas y las autonomas podrén tener presupuestos
y fondos privativos cuando la ley asi lo establezca. Sus presupuestos se enviaran obligatoria

JHVA/jcin
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y anualmente al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Reptblica, para su conocimiento
e integracion al Presupuesto General; y ademds, estarin sujetos a los controles y
fiscalizacion de los 6rganos correspondientes del Estado. La ley podra establecer otros
casos de dependencias del Ejecutivo cuyos fondos deben administrarse en forma privativa
para asegurar su eficiencia. El incumplimiento de la presente disposicidn es punible y son
responsables personalmente los funcionarios bajo cuya direccion funcionen las
dependencias.

No podrin incluirse en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado gastos
confidenciales o gasto alguno que no deba ser comprobado o que no esté sujeto a
fiscalizacion. Esta disposicién es aplicable a los presupuestos de cualquier organismo,
institucién, empresa o entidades descentralizada o autonoma.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su ejecucion analitica son
documentos publicos, accesibles a cualquier ciudadano que quiera consultarlos, para cuyo
efecto el Ministerio de Finanzas Publicas dispondra que copias de los mismos obren en la
Biblioteca Nacional, en el Archivo General de Centro América y en las Bibliotecas de las
Universidades del pais. En igual forma deberén proceder los otros organismos del Estado y
las entidades descentralizadas y auténomas que manejen presupuesto propio. Incurrira en
responsabilidad penal el funcionatio piblico que de cualquier manera impida o dificulte la
consulta.

Los Organismos o entidades estatales que dispongan de fondos privativos estan obligados a
publicar anualmente con detalle el origen y aplicacién de los mismos, debidamente
auditado por la Contraloria General de Cuentas. Dicha publicacién deberé hacerse en el
Diario Oficial dentro de los seis meses siguientes a la finalizacion de cada ejercicio fiscal.

Articulo 240. Fuente de Inversiones y gastos del Estado. Toda ley que implique
inversiones y gastos del Estado, debe indicar la fuente de dénde se tomaran los fondos

destinados a cubrirlos.

Si la inversion o el gasto no se encuentran incluidos o identificados en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado aprobado para el ejercicio fiscal respectivo, el
Presupuesto no podrd ampliarse por ¢l Congreso de Ia Republica sin la opinién favorable
del Organismo Ejecutivo.

Si la opinién del Organismo Ejecutivo fuere desfavorable, el Congreso de la Republica sélo
podra aprobar la ampliacion con el voto de por lo menos las dos terceras partes del nimero

total de diputados que lo integran.

La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto namero 114-97 del Congreso de la Republica,
establece:

Articulo 35. Ministerio de Finanzas Publicas. Al Ministerio de Finanzas Publicas le
corresponde cumplir y hacer cumplir todo fo relativo al régimen juridico hacendario del
Estado, incluyendo la recaudacion y administracion de los ingresos fiscales, la gestion de
financiamiento interno y externo, la gjecucion presupuestaria y el registro y control de los
bienes que constituyen el patrimonio del Estado; para ello, tiene a su cargo las siguientes

funciones:...
La Ley Orgénica del Presupuesto, Decreto niimero 101-97 del Congreso de la Repiblica de

Guatemala, determina:

) AR
v
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Articulo 8. Vinculacién plan-presupuesto. Los presupuestos publicos son la expresion
anual de los planes del Estado, elaborados en el marco de la estrategia de desarrolio
econdmico y social, en aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y
asignar los recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales,

regionales e institucionales.
El Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas Pablicas, consolidara los

presupuestos institucionales y elaborard el presupuesto anual, multianual y las cuentas
agregadas del sector publico, éstos deberan estar en concordancia con los indicadores de
desempeiio, impacto, calidad del gasto y los planes operativos anuales entregados por las
instituciones publicas a la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia.

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia enviard a la Junta
Directiva del Congreso de la Replblica durante el primer trimestre de cada afio, un informe
de evaluacién y andlisis sobre la ejecucion y resultados del presupuesto del ejercicio fiscal
anterior haciendo énfasis en los criterios de calidad del gasto y el impacto de las politicas
publicas, sus metas e indicadores. Dicha informaci6n se considerara informacion publica de
oficio de acuerdo a la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 9. Atribuciones del Organo Rector: El Ministerio de Finanzas Piblicas, a través
de la unidad especializada que corresponda, serd el organo rector del proceso
presupuestario pablico. Esa unidad tendra las siguientes atribuciones:

a. Participar en la formulacion de los aspectos presupuestarios de la politica financiera
para el sector publico.

b. Formular, en coordinacién con el ente planificador del Estado, y proponer los
lineamientos para la elaboracién de los presupuestos del sector pablico;

¢. Dictar las normas técnicas para la formacion, programacion de la ejecucion,
modificaciones y evaluacién de los presupuestos de los Organismos del Estado,

entidades descentralizadas y autdnomas,

d. Preparar, en coordinacién con los entes publicos involucrados en el proceso, el
Proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado y fundamentar su

contenido;

e. Coordinar los procesos de ejecucion presupuestaria de los Organismos, € intervenir en
los ajustes y modificaciones de los presupuestos, de acuerdo a las atribuciones que le

fije la reglamentacion correspondiente;

f.  Desarrollar, mediante técnicas de programacién y estadistica, las herramientas de
control de gestién de los resultados vinculados al cumplimiento de los objetivos y
metas del sector publico, En lo referente a la inversion pablica, debera coordinar con la

respectiva unidad especializada.

g. Evaluar la ejecucion de los presupuestos, aplicando las normas y criterios establecidos
por esta ley, su reglamentacion y las normas técnicas respectivas;

h. Capacitar al personal involucrado en el proceso presupuestario; €.

i. Las demés que le confiera la presente ley y su reglamento.
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Articulo 11. Presupuestos de ingresos. Los presupuestos de ingresos contendran la
identificacion  especifica de las distintas clases de ingresos y otras fuentes de
financiamiento, incluyendo los montos estimados para cada una de ellas.

Articulo 12. Presupuestos de egresos. En los presupuestos de egresos se utilizara una
estructura programatica coherente con las politicas, planes de accion del Gobierno y planes
de desarrollo territorial, de conformidad con lo que desarrolle el reglamento respectivo, este
identificara: la produccion de bienes y servicios, la gestion por resultados de los
organismos y entes del sector piblico, la incidencia econdmica, social y financiera de la
ejecucion de los gastos, la vinculacién con sus fuentes de financiamiento y con el ambito
geogréfico de ejecucion de la inversidn piblica y el aseguramiento en la calidad del gasto
publico.

Articulo 13. Naturaleza y destino de los egresos. Los grupos de gastos contenidos en los
presupuestos de egresos del Estado, expresan la especie o naturaleza de los bienes y
servicios que se adquieren, asi como la finalidad de las transferencias y otras aplicaciones
financieras, Se podrén establecer grupos de egresos no imputables directamente a

programas.
No habré grupo de gasto que no esté representado por una cifra numérica.

Los montos asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado no
obligan a la realizacién de los gastos correspondientes, éstos deben efectuarse en la medida
en que se van cumpliendo los objetivos y las metas programadas.

La reglamentacion establecera las técnicas de programacion presupuestaria a aplicar y los
clasificadores de ingresos y egresos que serdn utilizados.

Articulo 19. Estructura de la ley. La ley que aprueba el presupuesto general de ingresos
y egresos del Estado constara de tres titulos cuyo contenido serd el siguiente:

TITULO 1. Presupuesto de Ingresos
TITULO IL Presupuesto de Egresos
TiTULO II1. Disposiciones Generales

El Titulo [. Presupuesto de Ingresos, debera contener todos aquellos ingresos de cualquier
naturaleza que se estima percibir o recaudar durante ¢l ejercicio fiscal, el financiamiento
proveniente de erogaciones y operaciones de crédito publico, representen o no entradas de
dinero efectivo, y los excedentes de fondos que se estimen a la fecha de cierre del ejercicio

anterior al que se presupuesta.

No se podran destinar ingresos a gastos especificos, con excepcion de:

a) Los provenientes de operaciones de crédito plblico;
b) Los provenientes de donaciones, herencias o legados a favor del Estado, con destino

especifico; y,
¢) Los que, por leyes especiales, tengan afectacién especifica.

E! Titulo 1. Presupuesto de Egresos, contendra todos aquellos gastos que se estima se
devengaran en el periodo, se traduzcan o no en salidas de dinero efectivo de caja.
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El Titulo 1. Disposiciones Generales, incluye las normas complementarias a la presente
ley que regirdn para cada ejercicio fiscal. Contendra normas que se relacionen directa y
exclusivamente con la aprobacion, ejecucion y evaluacién del presupuesto. No podran
incluirse normas de cardcter permanente ni se crearan, por ellas, entidades administrativas,
de reforma o derogatoria de vigentes, ni de creacion, modificacion o supresion de tributos u

otros ingresos.

Articulo 21. Presentacién de anteproyectos. Para los fines que establece esta ley, y con el
objeto de integrar el presupuesto consolidado del sector publico, los Organismos del Estado
y sus entidades descentralizadas y auténomas, deberan presentar al Ministerio de Finanzas
Publicas, en la forma y en el plazo que se fije en el reglamento, sus anteproyectos de
presupuesto, adjuntando sus respectivos planes operativos.

Articulo 22. Determinacién de asignaciones privativas. El monto de las asignaciones que
por disposicion constitucional o de leyes ordinarias deben incluirse en el presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado, a favor de Organismos, entidades o dependencias
del sector publico, se determinarn tomando en cuenta los rubros de ingresos tributarios sin
destino especifico y disponibilidad propia del Gobierno, conforme al comportamiento de la
recaudacion, El reglamento normara lo relativo a este articulo.

Articulo 23. Presentacion del proyecto de presupuesto. El Organismo Ejecutivo
presentard el proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado al Congreso
de la Republica a mas tardar el dos de septiembre del afio anterior al que regira,
acompanado de la informacion que se especifique en el reglamento de esta Ley.

Articulo 24. Falta de aprobacion del presupuesto. Si en el término establecido en la
Constitucion Politica, el Congreso de la Republica no hubiere aprobado el presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado para el préximo ejercicio fiscal, € iniciare el afio

fiscal siguiente, regira de nuevo del presupuesto en vigencia del ejercicio anterior, el cual
podr4 ser modificado o ajustado por el Congreso.

Articulo 26. Limite de los egresos y su destino, Los créditos contenidos en ¢l presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado, aprobados por el Congreso de la Republica,
constituyen el limite maximo de las asignaciones presupuestarias.

No se podran adquirir compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan saldos
disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad
distinta a la prevista. La contravencion a esta disposicién es punible penalmente,
constitutivo de los delitos de abuso de autoridad, incumplimiento de deberes y de los demas

delitos que resulte responsable.

E!l Organismo Ejecutivo para la atencion de las necesidades y requerimientos derivados de
los casos de desastres causados por eventos naturales o emergencias, que sean declarados
como tales de conformidad con la Ley de Orden Publico, debera enviar al Congreso de la
Republica, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la declaracién, las modificaciones o
ampliaciones del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado de cada afio y su

distribucién analitica.

Articulo 27. Distribucién Analitica. Dentro de los quince (15) dias de entrada en vigencia
de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado del ejercicio fiscal
correspondiente, el Organismo Ejecutivo aprobard mediante acuerdo gubernativo, la
distribucién analitica del presupuesto, que consiste en la presentacion desagregada hasta el

o
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altimo nivel previsto en los clasificadores y categorias programaticas utilizados, de los
créditos y realizaciones contenidas en el mismo.

La distribucion analitica del presupuesto se considerara informacién piblica de oficio de
acuerdo a la Ley de Acceso a la Informacidn Publica.

La Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto nimero 119-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, determina:

Articulo 3. Forma. Las resoluciones administrativas seran emitidas por autoridad
competente, con cita de las normas legales o reglamentarias en que se fundamenta. Es
prohibido tomar como resolucién los dictamenes que haya emitido un érgano de asesoria
técnica o legal.

Las resoluciones seran notificadas a los interesados personalmente citandolos para el
efecto; o por correo que certifique la recepcion de la cédula de notificacion. Para continuar
el tramite deberd constar, fehacientemente, que el o los interesados fueron debidamente
notificados con referencia expresa de lugar, forma, dia y hora.

Ei Acuerdo Gubernativo numero 540-2013, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, establece:

Articulo 13. ORGANO RECTOR. El Ministerio de Finanzas Pablicas, a través de la
Direccién Técnica del Presupuesto, serd el organo rector del proceso presupuestario
pablico, consolidard los presupuestos institucionales, anuales y multianuales y las cuentas
agregadas del sector publico, en Ja forma como lo establece el segundo parrafo del Articulo

8 de la Ley.

Articulo 22. CONTENIDO DE LA LEY. La Ley que apruebe el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado constard de tres titulos cuyo contenido sera el siguiente:

Titulo 1, referido al Presupuesto de Ingresos, se estructurard por rubros y en cada uno de
ellos figuraran los montos a recaudarse sin deduccién alguna. Su presentacidn a nivel de
detalle deberd responder a la siguiente clasificacion: clase, seccion, grupo y denominacion;
de conformidad con el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Pablico de

Guatemala.

Titulo I1, referente al Presupuesto de Egresos, se estructurara a nivel institucional,
distinguiendo los gastos de Administracién, Recurso Humano, Inversion Fisica, Inversion

Financiera y Deuda Publica.

Titulo IlI, contendrd las Disposiciones Generales, referidas al proceso de ejecucion
presupuestaria.

El Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, Acuerdo
Gubernativo nimero 112-2018, prescribe:

Articulo 14. DIRECCION TECNICA DEL PRESUPUESTO. La Direccién Técnica del
Presupuesto es la dependencia del Ministerio designada como drgano rector del Sistema
Presupuestario del Sector Pablico, responsable de normar, dirigir y coordinar el proceso
presupuestario, asi como analizar, controlar y evaluar la ejecucion presupuestaria, con
énfasis en el control por resuitados de la gestién publica.
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ANALISIS:

1. En concordancia con lo indicado en las disposiciones legales anteriormente citadas, desde
el punto de vista presupuestario, se considera que técnicamente no existe inconveniente en
que el proyecto de Decreto por medio del cual se pretende ampliar el Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veinte, por la cantidad de
SIETE MIL VEINTINUEVE MILLONES DE QUETZALES (Q7,029,000,000), sea
sometido al honorable pleno del Congreso de la Republica de Guatemala para su

aprobacion.

2. Si el Congreso de la Repiblica de Guatemala aprueba la iniciativa de ley identificada,
conforme a las facultades que le otorga la Constitucion Politica de la Repiblica de
Guatemala, el Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas,
procederd a emitir el Acuerdo Gubemativo que apruebe la distribucién analitica de los
recursos y destinos a que se refiere el proyecto de Decreto que se analiza y para tal efecto la
Direccion Técnica del Presupuesto, como ente rector en materia presupuestaria, debera
realizar las operaciones presupuestarias que le competen al amparo de lo dispuesto en la
Ley Organica del Presupuesto.

OPINION:

Por lo anteriormente expuesto, esta Direccion Técnica del Presupuesto desde el ambito de su
competencia, OPINA: 1) Que no existe inconveniente para que continie con su tramite la
Iniciativa de Ley por medio de la cual se pretende ampliar el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veinte, por la cantidad de SIETE MIL
VEINTINUEVE MILLONES DE QUETZALES (Q7,029,000,000); 2) Si el Congreso de la
Republica de Guatemala aprueba la citada iniciativa de Ley, el Organismo Ejecutivo por conducto
de! Ministerio de Finanzas Publicas procedera a emitir ¢l Acuerdo Gubernativo que apruebe la
distribucion analitica de los recursos y los destinos identificados en el decreto y para tal efecto la
Direccion Técnica del Presupuesto como ente rector en materia presupuestaria, deberd realizar las
operaciones presupuestarias que le competen al amparo de lo dispuesto en el Decreto namero 101-
97 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto; Y, 3) Trasladar el
expediente de mérito a la Direccion de Asesoria Juridica de este Ministerio para que emita el

documento juridico que corresponda.

Ponentes:

L

o Cosar de Leon Noriega
Asesor Juridico
DIRECCION TECNICA DEL PRESUPUESTO  poaes . Lc. J05E HUgO Valle Alegra

: ‘m - DlreclorTécnicodelPresupueste
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