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Estamos en el

s

... la gente no tiene derecho a
carreteras, sino que tienen
derecho a llegar a tiempo,
comodos y seguros a donde
quieren ir —ellas y ellos y sus
bienes—

... hoy la distribucion de la obra
publica es otra dimension de
pobreza, exclusidon y racismo

... |la obra publica debe realizarse
con eficiencia y con calidad
técnica



|El diagnéstico|

Los gemelos
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Gente
comprometida
sobrevive en
un ambiente
hostil

e No hay servicio
civil

Un sistema que no
sirve

e «Tramocracia»

e Sin contrapesos:
colusion entre
constructor y
supervisor

e Competencia
imperfecta: cartel de
contratistas

Debilidad institucional
e Por disefio: gestidon en

papel
e Proyectos defectuosos:

sin capacidad de revision
técnica independiente

e Ministerio desfinanciado

e Cartera toxica:
Q 3.00 compromisos y
Q 1.00 recursos

Ministerio
demasiado disperso
y con portafolio
demasiado diverso



Un ministerio demasiado diverso y disperso

DESPACHO MINISTERIAL
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El gemelo sano

Los Ministerios del Futuro
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El gemelo sano

Tres ministerios del futuro

£ H

MINMOVI MINDUVI

Ministerio de Movilidad e Ministerio de
Infraestructura Desarrollo Urbano
y Vivienda
e Transporte

e Aeronautica civil e Planificacién y
e Operacién aeroportuaria desarrollo urbano

e Puertos e Vivienda social

e Proteccidn y seguridad vial
e Infraestructura vial
e Edificios del Estado

MINCOMS

Ministerio de
Telecomunicaciones

e Universalizacion



se quiere trabajar

Recuperar la dignidad técnica
del servicio civil

Censo: localizacion, calificacion,
sexo y edad, anos de servicio,
modalidad de contratacion

Mezcla: proporcidon por area
profesional, unidad institucional y
localizacion geografica

Formacion y cualificacion
Presupuesto de personal

Instituciones que dan orgullo y donde

\.1.:

Talento joven

Pasan cosas: ambiente vibrante,
proyectos comprometedores,
disefio y tecnologia de punta

Oportunidades de crecimiento
Laboratorio de ideas

Ministerio escuela: convenios
academicos e empresariales

Estipendios para talento joven



El gemelo sano

Instituciones eficientes y con procesos modernos

Q Q v

Eficiencia Transparencia y Capacidades de revision y
rendicion de cuentas supervision

e Automatizacién y buenas

b e Portal de e Capacidad propia de
practicas . transparencia buena supervisién
o Limitar arbitrariedad , Auditorias regulares o Herramientas para
e Procesos de punta en para todas las obras supervisién menos
manejo y sistemas de o Estandaresy discrecional
informacion practicas e Segura: Blockchain,
o Sistema de Control internacionales de e Eficiente y basada en
de Proyectos transparencia en evidencia: LiDAR, BIM,
(SICOPRO) administracion internet de las cosas

publica
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il Contratacion con eficiencia y transparencia (1)

Licitacion
transparente

Incentivos para

CHIGEL A ERY
ahorro

Contratos
basados en
desempeio

eMercado con mas y mejores contratistas
eTableros y plataformas amigables
eProcesos certificados

eEstandares internacionales (FIDIC) en contratacion y
ejecucion de proyectos

eBonificaciones por finalizacién anticipada y bajo
presupuesto
ePenalizaciones por retrasos y sobrecostos injustificados

eEvaluacion continua del desempefio del contratista
ePagos vinculados a hitos de calidad y eficiencia
alcanzados

eContratos de construccion y mantenimiento
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mymll Contratacion con eficiencia y transparencia (2)

Tecnologia
avanzada

Capacitacion y
Desarrollo

Auditorias y
revisiones
regulares

eSistemas de seguimiento y control digital

eBIM (Building Information Modeling) para planificacion
y gestion

eFormacion para contratistas en mejores practicas y
tecnologia

eIncentivos para innovaciones en construccion

eAuditorias independientes para asegurar
cumplimiento de estandares

eRevision periodica de contratos y desempefio de
contratistas
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El gemelo sano
Instituciones que construyen infraestructura

resiliente

Manual
de Diseio

Desarrollo y
revision
enfocados en
adaptacidén
climatica

g &

Tecnologia
Avanzada

Capacitacion
del Personal

Uso de
herramientas
y software de
monitorizacion

Formacion
en practicas
resilientes y
sostenibles

@
Materiales
Sostenibles

Seleccidon de
materiales
duraderos y
ecoldgicos

L2,
&l

Colaboracion Evaluacion

Regional

Alianzas y
redes en
Mesoamérica
para
compartir
recursos

Continua

Actualizacion
periddica de
criterios y
practicas



Priorizacion de la construccion de la
red vial se decide afuera del ministerio

Fin de la «tramocracia»:
gobierno territorial decide en qué
orden se construye y qué se hace
en los departamentos (CODEDES)
Disefo de toda la red, no sdlo
costos

Presupuesto todos los aios
para construccion y
mantenimiento (CONADUR vy
SEGEPLAN)



Puente al futuro:
Gestionar el CIV del presente

0 &

Levantar )
capacidades claves Estirar la plata
e Ordenar la casa e Criterios para
, mantener las obras
e Cooperacion financiadas y en
necesaria, no la que marcha

quieran darnos

e Fortalecer capacidad
de revision de
procesos y proyectos

e Digitalizacion

Manejo de la
cartera toxica

e Rescatar lo que vale
la pena

e Detener proyectos
onerosos y
esquemas de pura
corrupcion



Puente al futuro:
Plan para Gestionar el CIV del Presente
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N
Honestidad Abrir El shock c!e una
brutal el mercado supervision
incorruptible
e Caso Puente de Belice e Contratistas: e UNOPS
II: diseno 4 construir obra e Fortalecimiento de la
construccion no publica debe ser supervision
funciond atractivo y seguro
e Caso Escuintla-Puerto para eémpresas
Quetzal: sacar que no han
lecciones aprendidas querido participar

para mejores APP



Plan para Gestionar el CIV del Presente:
Ejes de Trabajo y Objetivos por Viceministerio

ADMINISTRATIVO INFRAESTRUCTURA EDIFICIOS DEL VIVIENDA
Y FINANCIERO ESTADO

s

(@)
A

COMUNICACIONES TRANSPORTE




Viceministerio

‘Corto plazo: 2024

e Espacio fisico del CIV

e Modernizacion digital: eficiencia,
seguridad y cadena de custodia de
documentos

e Calidad de gasto: hacer que cuente
la erogacion

e Revision de procesos: agilizar
tramites internos con certeza legal,
transparencia y eficiencia

Administrativo y Financiero

Mediano plazo: 2025-2026

e Ordenar la estructura de personal:
hacerla eficiente y homologarla

e Incremento de personal en areas
que necesitan fortalecimiento

¢ Reclasificacion de puestos para
ordenar la escala salarial

e Politicas de paridad y liderazgo de
sectores histdéricamente vulnerados



FEEF@I Viceministerio
. de Infraestructura

Eficiencia en obra publica

e Sistema integrado de
planificacion y seguimiento
e Fortalecer gestion
programatica territorial

e Fondos especificos para
infraestructuras criticas

e Innovacion y adopcion de
nuevas tecnologias

Superar desigualdad en
inversion publica

e Proyectos de infraestructura
para la movilidad suave

e Infraestructura para vias de
volumen bajo y muy bajo

e Incorporar organizacion
comunitariay
microempresas en
construccion y
mantenimiento



Viceministerio
.”i de Infraestructura

‘ Limpieza de la cartera ‘ Proyectos emblematicos

de proyectos e Sistema de movilidad metropolitana
e Categorias para o Puente Belice II

clasificar y tomar o Puente El Frutal

decisiones o Metro(s)

e Sistema de control e Fronteras

de proyectos o Pedro de Alvarado - La Hachadura

e Trafico comercial
o Escuintla - Puerto Quetzal
e Redes rurales



5 Viceministerio
SN de Edificios del Estado

Transparencia e Capacidades orientadas a la
innovacion excelencia
e Parémetros de gestién de proyectos e Disefio y dlanificacion en Occidente

con integracion tridimensional e Departamento de Restauracién

(técnico, financiero y legal)

e Acuerdos con entidades
profesionales: movilizacién de

expertos

e Portal de datos abiertos: base de
datos integrada SIGES, SICOIN,
SNIP, Guatecompras y evaluaciones
técnicas

e Bitacora digital para supervision
remota, en tiempo real



5 E Viceministerio

L1 de Edificios del Estado
‘Proyectos centrado_s en la Elevacion del nivel de calidad
persona y la sostenibilidad de las obras
e Analisis geoespaciales en tableros de

e Ampliar gestion de proyectos:
Atencidn integral en SBS agua y

saneamiento, y servicios de apoyo e Identificacion de demandas de espacios
a la medida (salud y educacion)

mando

e Co-creacion como herramienta de

disefio con comunidades, beneficiarios y e Nuevos parametros de cotizacion y
otros licitacién para ampliar participacion
privada:

e Escala: cartera de “Espacios a la
Medida” para agilizar construccion de
modulos en Salud, Educacion, Atencidn o Estructura transparente de costos
Integral, Agua y Saneamiento, con . .
cobegrtm:a r?acioxllwal ! o Supervision agil, eficaz y

transparente

o Mecanismos de cumplimiento;



A Viceministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda

‘ Inmediato: aumentar eficiencia en gestion
institucional

e Entregar 17,000 subsidios a vivienda (2024)

e Otorgar 4,500 subsidios para piso de concreto (30 metros
cuadrados)

e Sanear carrera toxica (1,177 proyectos)
o FOGUAVI: 482 Proyectos (entre 21 y 11 anos de antigiedad)
o FOPAVI: 409 proyectos (entre 12 y 1 ano de antigiedad)
o FOPAVI: 286 proyectos Judicializados.



A Viceministerio de Desarrollo Urbano
fn y Vivienda

| Desarrollo Estratégico

Polit $a_NaC| nal de Desarroll? Urbano en CONADUR

° Iviar pobreza y mejorar calidad de vida

enerar empljeo ., . )
crementar inversion g desarrollar. sec&or flnan8|ero
apacidades municipales para gestion de vivienda

Politica de Mejoramiento Inteéckral de Barriqb
° ISmMinuir éraecc?re ad en aséentamientos urbanos
° ejorar calida e vida

Politica de Vivienda y Asentamjentos Humanos

o ro lCIaI‘faCC SO a vivienda ,adecuada

° riorizar amlcllas 1:en S|tua§|on e pobreza y extrema pobreza, y grupos
?_/)ulnera 0S v.desfavqrecjdos o L )

e Desarrollo eficiente de orerta de viviendas .c%rteza juridica de Ig tierra
Bna,egi%g%mlento y ampliacion de viviendas eXis

Fonc’_p de Garantia EsPe%ifico para Vivienda . L,
e Facilitar.acceso a prestamos (Tanaac;on ara_me%ora ampliacion o
renovacion de viviendas, tasds de interes aSequible

entes"y dotacion de servicios

y plazos mas cortos



5 Viceministerio
de Edificios del Estado

‘ Desarrollo Estrategico e Politica de Vivienda y Asentamientos

e Politica Nacional de Desarrollo Humanos o
Urbano en CONADUR o Acceso a vivienda adecuada

. : o Priorizar familias en pobreza y
© Al'\.”ar pobre;a y mejorar extrema pobreza, grupos vulnerados y
calidad de vida

desfavorecidos
o Generar empleo o Desarrollo eficiente de oferta de

o Incrementar inversion y viviendas, certeza juridica de la tierra,
desarrollar sector financiero mejoramiento y ampliacion de
o Capacidades municipales viviendas existentes y dotacion de
para gestion de vivienda servicios basicos
e Politica de Mejoramiento e Fondo de Garantia especifico para
Integral de Barrios Vivienda , L
o Disminuir precariedad en o Acceso a prestamos y financiacion
asentamientos urbanos para mejora, ampliacion o renovacion

o Tasas de interés asequibles y plazos

o Mejorar calidad de vida mas cortos



Reformasy
Modernizacion del
marco legal y
regulatorio de
Tecnologias de la
Informacion vy las
Comunicaciones -TIC-

Asegurar entorno regulatorio
qgue fomente competencia,
inversion e innovacion

fgz Viceministerio de Comunicaciones

Programa Legislativo
para Transformacion
Digital

Impulsar transformacion
digital nacional en iniciativas
legislativas y participacion de
multiples partes para
adopcion de tecnologias
digitales en todos los
sectores

Mpdernizacion y
Resultados en
Correos, UNCOSU y
visualizacion de
INSIVUMEH

Digitalizar y mejorar
procesos en correos
Digitalizar y mejorar
procesos en UNCOSU
(Cable)

Aumentar visibilidad del
INSIVUMEH



Expansion y Optimizacion de
Servicios de Conectividad Publica

Ampliar y mejorar servicios de conectividad en
areas publicas y desatendidas

e Alianza estratégica con operador neutral:
ampliar infraestructura de conectividad y
asegurar precios competitivos

e Interconexion y desarrollo como operador de
red virtual: ofrecer servicios méviles
competitivos a entidades estatales

e Adquisicion de frecuencias AWS: expandir
servicios de banda ancha movil en
comunidades aisladas

fgz Viceministerio de Comunicaciones

Ejecucion del Plan Nacional de
Conectividad y Banda Ancha

Reducir la brecha digital en Guatemala

e Lineamientos, conectividad en sectores
clave (p. ej. escuelas y hospitales),
coordinar con actores locales

e Ingreso de nuevos cables submarinos

e Incorporacion de nuevos proveedores de
facilidades satelitales



s

Viceministerio de Transporte

Direccion General de
Proteccion y Seguridad
Vial - PROVIAL-

Direccion General
de Transportes -
DGT-

Direccion General de
Aeronautica Civil -DGAC-

Separacion de funciones

regulatorias y operativas Regulacion para ampliar

facultades

e Respaldo legal para que
PROVIAL ejerza todas sus
funciones y facultades con

institucionalidad normada

Automatizacion de
solicitudes y reduccion de
presa de expedientes

e Autoridad aeronautica
aplica normas OACI y
regulaciones
internacionales

e Operador aeroportuario

e Asighaciones equitativas
e Agilizacion de recepcion

administra aeropuertos
internacionales y
aerédromos nacionales
Accion inmediata:
inversiones urgentes en
AILA (9 proyectos
prioritarios)

de expedientes y
reduccion de tiempo de
resolucion

e Facultad de multar

Ampliacion de cobertura nivel

nacional



Agenda legislativa

e Ley de contratacion de obra publica
o Ley especifica para con*tratar con mayor transparencia, eficiencia y
calidad
e Reformas a ley de aeronautica civil
o Separar regulacién de operacidon de aeropuertos
o Mecanismo para gestidon de aeropuertos
e Reformas a la ley del Ejecutivo y leyes especificas
o 3 ministerios nuevos (Movilidad e Infraestructura, Telecomunicaciones,
Desarrollo Urbano y Vivienda)
o Ley de movilidad y seguridad vial



| Nuestro equipo |




Félix Alvarado, ministro

Formacion Académica

e Médico y Cirujano (USAC)
e M.A. en Administracion Publica (INAP-USAC)
e Ph.D. Administracién Publica (Universidad del Estado de Nueva York, Albany)

Experiencia Profesional

e Consultor en desarrollo social y fortalecimiento institucional

e Médico clinico, consultor y empresario

e Iniciativas de educacion virtual y real: cnbGuatemala.org; Punto Crea

e Columna Sin Excusas (Plaza Publica, 2011-2024)

e Autor Ensayos desde un Estado perverso

e MUltiples publicaciones académicas y técnicas (teoria organizacional, administracion
publica, educacién publica)



El despacho

V"4 Adrian Zapata Alamilla

e Abogado y notario

e 26 anos de servicio publico nacional e internacional, mas de 10 instituciones del
Estado

e Docente universitario

e Especialista en derecho laboral (academia)

e Especialista en derecho administrativo (experiencia)

Alejandro Garcia

e Arquitecto (USACQC)

e Gobernanza de ciudades compartidas y sostenibilidad urbana (Universidad de Lund,
Suecia)

e Etica para la gestion publica (INAP)

e Director de Planificacion y Desarrollo Institucional

e Administracién publica, planificacion institucional y control interno gubernamental

e Movilidad y planificacién urbana

e Negociacion y resolucidon de conflictos



El despacho

Paola Constantino

e Arquitecta (Guatemala) y urbanista

e M.A. Planificacidon Sostenible (Italia)

e M.A. Disefio Empresarial de Ciudades (Guatemala-Espafia)

e Especialidad en Planeacion Estratégica para Desarrollo Econémico Local (Israel)

e Especialidad en Gestion en Residuos Soélidos (Japon)

e Especialidad en Resiliencia (EEUU)

e Experiencia en arquitectura, urbanismo, consultoria, gestién de proyectos, gestién ambiental, ciudades
inteligentes, innovacidn y cocreacién tanto en ambito privado como institucional

e Docente universitaria (Analisis y Disefio Urbano, Arquitectura, Co-creacién y Desarrollo Urbano - Rural)

Erick Rosales

e Contaduria Publica y Auditoria

e M.A. en Administracién Financiera (Universidad Galileo)

e 22 afos en Gestidn Publica, Politica Publica, Planeacion Estratégica, Gestion Financiera, Gestion de
Adquisiciones y Cooperacién Internacional

e Consultor externo OIT

e Consultor externo FAO

e Consultor Banco Mundial



El despacho

Sg Raul Solares

e Ingeniero Industrial (USAC)

e M.A. Economia Empresarial (INCAE Business School)

e Becario,Escuela del Sur de Gobernanza de Internet (SSIG) y Corporacion de Internet para la asignacion de Nombres y
Ndmeros (ICANN)

e Mas de 30 afios en el Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC-

e Vicepresidente de la Junta Directiva del Capitulo Guatemala de la Internet Society (ISOC)

e Superintendente de Telecomunicaciones

e Gerente Coordinador de Interconexidn y Larga Distancia Internacional para Telefénica Guatemala y El Salvador

e Gerente de Regulacidon y Asuntos externos de BellSouth Guatemala

Fernando Suriano

e Economista con especializacion en finanzas (Universidad Francisco Marroquin)

e Magister en Gestidén Publica y Liderazgo (Escuela de Gobierno - Universidad de Occidente, Guatemala)
e Programa de intercambio universitario (Universidad Complutense de Madrid)

e Cursando Maestria en Finanzas Publicas (UNED - IEF)

e Comisionado PRONACOM

e Intendente de Recaudacién -SAT-

e Gerente Sector de Servicios -Agexport-

e Director Ejecutivo -PRONACOM-

e Coordinador Descentralizacion y Desarrollo Local -PRONACOM-
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